Заключение
ревизионной комиссии  Муниципального Совета  третьего созыва сельского  поселения  Петровское  по отчетности  « Об исполнении бюджета сельского  поселения  Петровское
за 2016 год»

         Заключение  ревизионной  комиссии  сельского  поселения  Петровское на   проект решения « Об исполнении бюджета  сельского  поселения  Петровское  за 2016 год» подготовлено в соответствии со ст.264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, с Положением о бюджетном процессе сельского поселения  Петровское и Положением  о  ревизионной  комиссии  сельского  поселения  Петровское.

        Целью проведения проверки годового отчета об исполнении бюджета  сельского поселения  Петровское  является определение достоверности показателей годовой бюджетной отчетности, полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет поселения, а также установления законности, целевого назначения и эффективности  использования средств бюджета сельского  поселения в 2016 году.

        Отчетность  « Об исполнении бюджета  сельского  поселения  Петровское  за 2016 год» представлена администрацией  сельского поселения  Петровское  в ревизионную комиссию сельского  поселения  Петровское  для подготовки заключения в срок, установленный ст.264.4 БК РФ (дата  12.04.2017г). По содержанию предоставленный пакет отчетности   соответствует требованиям ст.264.6 БК РФ.
         Рассмотрение и утверждение бюджета  сельского  поселения  Петровское  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов произведено в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Уставом  сельского поселения  Петровское, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе  сельского поселения  Петровское  -  до начала отчетного финансового года (решение Муниципального Совета  сельского  поселения   Петровское  №  142 от 23.12.2015 г). В отчетном году Муниципальным Советом  сельского  поселения  Петровское было принято 11 решений  «О внесение изменений в решение о бюджете на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 гг». Необходимость внесения изменений была вызвана следующими причинами:

- принятие дефицита бюджета, при необходимости увеличения расходной части бюджета;
- уточнением объема безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней;

- уточнением бюджетных назначений  в разрезе получателей бюджетных средств.
Бюджет сельского поселения Петровское  за 2016 год исполнен:

- по доходам в сумме   78 511,1  тыс. руб. или  87,3 %  от  годового плана;

- по расходам в сумме  79 003,2  тыс. руб. или  85,9 %  от годового  плана;

      Дефицит бюджета за 2016 год составил  492,1 тыс. руб.

          В связи с внесенными изменениями: 

         - бюджетная роспись по  доходной части бюджета  сельского поселения  Петровское  в 2016 году по сравнению с первоначальным планом увеличена на  
13 381,3 тыс. руб.,  в т.ч. 
-  по собственным доходам увеличена на 1 057,2 тыс. руб.

-   по безвозмездным поступлениям увеличена на 12 324,1  тыс. руб.,
- бюджетная роспись по  расходной части бюджета сельского поселения  Петровское  в 2016 году увеличена на  + 15 369,1  тыс. руб. по сравнению с первоначальным планом  и составила  91 923,5 тыс. руб.  
 Изменение  расходных бюджетных ассигнований по сравнению с первоначальным планом  наблюдается  по подразделам: 
 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ» (р.0102)
 + 60,8  тыс. руб. (увеличение ассигнований на фонд оплаты труда в пределах норматива на содержание органов местного самоуправления на основании Постановления Правительства ЯО 512-п с изменениями и дополнениями )
 «Функционирование местных администраций»   (р. 0104)  - 700,8  тыс. руб. (уменьшение ассигнований с целью приведения в соответствие с нормативом на содержание органов местного самоуправления на основании Постановления Правительства ЯО 512-п с изменениями и дополнениями)
 «Резервные фонды»   (р. 0111) - 446,5 тыс. руб. (использование средств резервного фонда согласно Распоряжений Главы с.п. Петровское)

 « Другие общегосударственные вопросы» (р. 0113) +  1 688,1  тыс. руб.

(на обеспечение деятельности и функционирования  МУ «Транспортно-хозяйственная служба»)
 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (р. 0203) - 3,7 тыс. руб. (уменьшение ассигнований на основании  Решения Думы Ярославской области)

«Обеспечение пожарной безопасности»  (р.0310)  - 373,2 тыс.руб. (снятие неиспользованных ассигнований с целью их перераспределения в бюджете)

«Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (р.0409) + 795,0 тыс. руб. (дополнительные ассигнования на финансирование Дорожного хозяйства за счет средств местного бюджета)

«Другие вопросы в области национальной экономики» (р.0412)    - 193,5 тыс.руб. (снятие неиспользованных ассигнований с целью их перераспределения в бюджете)

 «Жилищное хозяйство»  (р. 0501) – 488,0 тыс. руб.   (уменьшение ассигнований по факту выполнения работ по ремонту муниципального жилого фонда, снятие неиспользованных ассигнований с целью их перераспределения в бюджете).
  «Коммунальное хозяйство» (р. 0502) + 2 535,2 тыс. руб.  (увеличение  ассигнований за счет перераспределения неиспользованных ассигнований, за счет принятия дефицита бюджета, за счет дополнительно полученных доходов)
 «Благоустройство»  (р. 0503) + 3 000,7  тыс. руб. (увеличение ассигнований за счет средств областного бюджета на реализацию регионального проекта «Решаем вместе»)
«Молодежная политика» (р.0707)  + 130,0 тыс. руб. (увеличение ассигнований за счет средств областного бюджета по запросам депутатов Областной Думы)

  «Культура»     (р. 0801) + 5 208,2 тыс. руб., (дополнительные ассигнования за счет средств областного и местного бюджета на проведение ремонтов зданий СДК, приобретение основных средств, погашение задолженности за ремонт Петровского РДК за 2015 год) 

 «Социальная политика» Пенсионное обеспечение  (р.1001)  + 88,4 тыс. руб.  (увеличение  ассигнований на выплату муниципальной пенсии за выслугу лет)  «Социальное обеспечение населения» (р.1003)  + 1038,7 тыс. руб.  на реализацию программы "Обеспечение жильем молодых семей" за счет средств областного и федерального бюджетов. 

 «Другие вопросы в области социальной политики» (р.1006) + 29,3 тыс. руб.  (дополнительные ассигнования за счет средств Резервного фонда Администрации  на оказание разовой материальной помощи малообеспеченной семье)
 «Физическая культура и спорт»  (р.1101) + 3 000,5 тыс. руб. (дополнительные ассигнования за счет средств областного и местного бюджета на устройство универсальных спортивных площадок, на изготовление эскизного проекта ФОКа за счет средств областного бюджета по запросу депутатов )

          Плановые показатели отчета об исполнении бюджета соответствуют показателям, утвержденным решением Муниципального Совета  сельского  поселения  Петровское  « О бюджете  сельского  поселения  Петровское  на 2016 год и плановый период 2017-2018 гг. » с учетом внесенных изменений и дополнений.  

           В соответствии со ст.215 БК РФ организацию исполнения бюджета осуществляет  отдел финансов, экономики, муниципального имущества сельского поселения  Петровское на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

          Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи на 2016 год соответствуют решению о бюджете с внесенными изменениями и дополнениями.
Доходы бюджета поселения

           Доходная часть бюджета поселения за 2016 год исполнена на 87,3 %, в бюджет поступило 78 511,1  тыс. руб., в том числе собственные доходы   – 22 116,8 тыс. руб., или 82,3 % от годового плана;  безвозмездные поступлении  56 394,3  тыс. руб. или 89,4 % от годового плана;  
            В 2016 году перевыполнены доходы: 
- единый сельскохозяйственный налог    + 6,6 тыс.руб. 

- доходы от сдачи в аренду имущества     + 153,7 тыс.руб. (140,4% к плану)

- прочие доходы  от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений (услуги бани)   + 289,0 тыс.руб. (127,3% к плану)

          В 2016 году недовыполнены доходы:

- Налог на доходы физических лиц   -  164,1 тыс.руб. (89,1% к плану)

- Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации  -  183,1 тыс.руб. (96,9% к плану)

- Налог на имущество физических лиц   -  787,1 тыс.руб. (64,9% к плану)

- Земельный налог   -  4 083,0 тыс.руб. (73,9% к плану)

                Доходы бюджета  сельского  поселения  Петровское  по безвозмездным поступлениям от вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ на софинансирование отдельных расходных обязательств в 2016 году составили  56 394,3  тыс. руб., при плане  63 072,5   тыс. руб. или  89,4 % от  плана.
   - субсидия бюджету поселения на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе  дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения)  из областного бюджета поступила в сумме 5 286,7  тыс.руб. при плане 5 414,7 тыс.руб. или 97,6% от плана; 
- субсидия бюджетам сельских поселений на осуществление ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов из областного бюджета поступила в сумме 2 614,7  тыс.руб. при плане 4 407,0 тыс.руб. или 59,3% от плана; 

- субсидия на проведение капитального ремонта муниципальных учреждений культуры из областного бюджета поступила в сумме 3 587,4 тыс.руб. при плане 4 901,4 тыс.руб. или 73,2% от плана; 

- субсидия на благоустройство населенных пунктов Ярославской области из областного бюджета поступила в сумме 1 765,2 тыс.руб. при плане 3 158,7 тыс.руб. или 55,9% от плана; 

          По состоянию на  01.01.2017 г. на едином счете бюджета  сельского  поселения  Петровское   (с учетом заключительных оборотов) находились денежные средства в сумме  1 203, 8 тыс. руб.

                                            Расходы бюджета поселения

          Расходы бюджета поселения в 2016 году исполнены в размере      79 003,2   тыс. руб. или на  85,9  %  к годовому  плану.
          В 2016 году в структуре расходов бюджета поселения наибольший удельный вес составляют расходы по разделу «Культура»  25,3 %;   «Благоустройство» – 12,7  %;  «Дорожное хозяйство» 20,9 %,  «Коммунальное хозяйство»  -  5,8  %; «Физическая культура» –7,5  %;  
           В 2016 году из бюджета поселения  1 909,0  тыс. руб. были направлены на финансирование, переданных на уровень муниципального района  полномочий сельского поселения, в т. ч.: 

-  казначейского исполнения бюджета  129,8 тыс. руб.;

-  размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд    264,4 тыс. руб.;
- обеспечение жильем молодых семей 1 514,8 тыс. руб. 
            В соответствии со ст. 81 БК РФ, решением Муниципального Совета третьего созыва сельского  поселения  Петровское  № 142 от 23.12.2015 « О бюджете  на 2016 год и плановый период 2017-2018 гг.» резервный фонд Администрации сп Петровское был утвержден в сумме  500,0 тыс. руб. 

           Порядок использования средств резервного фонда администрации сельского поселения  Петровское, установленный постановлением администрации  сельского поселения Петровское  №  37 от 01.04.2013, соблюдался. Финансирование расходов из средств резервного фонда  осуществлялось на основании распоряжений  Главы сельского поселения  Петровское. Общая сумма бюджетных средств, израсходованная за счет резервного фонда, составила  446,5 тыс. руб.

           Средства резервного фонда в истекшем году направлялись:
- на оплату задолженности, неустойки, госпошлины, пени по судебным решениям 351,5 тыс. рублей;

- на оказание разовой материальной помощи многодетной семье 23,5 тыс.рублей;

- на денежное поощрение жителю поселения за активную общественную работу и в связи с 80-летним юбилеем 5,7 тыс.рублей;

- на оплату работ по устройству ограждения детской игровой площадки рп Петровское, ул. Комсомольская, д.17  30,0 тыс.рублей;

- на изготовление и проверку ПСД универсальной спортивной площадки с. Дмитриановское 35,8 тыс.рублей.

              В 2016 году бюджетом поселения предусматривалось финансирование  муниципальных целевых программ на общую сумму  24 388,6  тыс. руб., выполнение составило 21 400,9 тыс. руб. или  87,8 % к плану, в т.ч.:
  -  МП «Развитие и техническое усовершенствование муниципальной информационной системы в сп   Петровское»  исполнено 794,5 тыс.руб. или  91,7% к годовому плану;
   -  МП «Пожарная безопасность  сельского поселения  Петровское» исполнено 186,3  тыс. руб. или 60,3  % к плану;

  -  МП «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории сп Петровское »  2 824,7  тыс. руб. или  95,1 % плана;

  -  МП  «Модернизация и развитие  автомобильных дорог общего пользования местного значения» 3 166,7   тыс. руб. или  84,5 % к плану;
    - МП «Сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов на территории сп Петровское»  506,8 тыс.руб. или  100,0 % к плану;

  -  МП  «Основные направления развития молодежной политики в сп Петровское»  80,0  тыс. руб.  или   100,0 % к плану;

  -  МП  «Развитие культуры и организация досуга населения на территории  сп Петровское»    115,0  тыс. руб. или  92,0 %  к плану;
   -  МП «Развитие физической культуры и спорта на территории сп Петровское»  58,7  тыс. руб. или 14,2 % к плану;
  - МП « Уличное освещение с.п. Петровское»  6 192,9 тыс.руб. или  98,3 %  к плану;
-  МП «Содержание и ремонт муниципального жилищного фонда в с.п. Петровское»  88,7 тыс.руб. или 34,1% к плану;

-  МП «Организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора в с.п. Петровское»  

443,1 тыс.руб. или 75,9 % к плану;

- МП "Строительство, благоустройство и развитие муниципальных общественных кладбищ на территории  сп Петровское "  711,1 тыс. руб. или 80,5% к плану;

- МП «Благоустройство территории с.п. Петровское» 1 053,5 тыс. руб. или 94,1% к плану;

- МП « Содержание и обслуживание бани в р.п. Петровское» 3 118,9 тыс.руб. или 92,4% к плану;
- МП «Устройство детских игровых площадок на территории сп Петровское»  102,8 тыс.руб.  или 85,6% к плану;

- МП «Поддержка молодых семей сп Петровское» в приобретении (строительстве) жилья»  476,1 тыс. руб.  или 100,0% к плану; 

- " Спортивные площадки на территории сп Петровское"  707,8 тыс. руб.  или 100,0% к плану;
- "Ремонт учреждений культуры сельского поселения Петровское"  773,4 тыс.руб.  или 49,9% к плану. 
Недофинансирование мероприятий муниципальных программ вызвано недополучением собственных доходов в бюджет сп Петровское.
      Решениями Муниципального  Совета  сельского поселения  Петровское № 111 от 27.01.2016,  № 149  от 17.0.2016, №182,  от 29.12.2016г     « О внесении изменений  в решение Муниципального Совета от 23.12.2015 г.      № 142  «О бюджете сельского поселения  Петровское на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 гг»  установлен размер дефицита бюджета  сельского  поселения  Петровское в размере 1 566,5  тыс. руб. 
  Дефицит принимался на дополнительные расходы: 
- на газификацию банного комплекса 1 202,4 тыс.руб.;

- на увеличение ассигнований Дорожного фонда   442,6 тыс.руб.;

- на оплату работ по разработке ПСД по строительству ФОКа 342,8 тыс.руб.
 А за счет дополнительно полученных собственных доходов в декабре 2016 года дефицит бюджета уменьшен на 421,3 тыс.рублей.

За 2016 год  получен финансовый результат – дефицит бюджета (превышение расходов над доходами) сумме  492 075 руб.77 коп.

           Анализ данных баланса  (ф.0503130) показал, что по состоянию на 01.01.2017 г. дебиторская задолженность  сельского  поселения  Петровское  составила   по бюджету -  182,03 тыс. руб. (ПАО ТНС Энерго Ярославль – аванс за уличное освещение за декабрь 2016г. 148,06 тыс.руб., ФГУП Почта России предоплата за подписку, почтовые карточки 33,97 тыс.руб.).
 Кредиторская  задолженность  сельского  поселения  Петровское на 01.01.2017 года составила 8 629,6 тыс. руб., из них за счет средств областного бюджета 6 254,0 тыс. руб. ( ремонт подъездов к дворовым территориям рп Петровское ул. Садовая д.33,35 473,78 тыс. руб., ул. Октябрьская д.67 139,63 тыс.руб., с. Караш ул. Сосновая д.2,3,5,8  299,08 тыс. руб., с. Скнятиново у д. 18,19 529,07 тыс.руб.,  ремонт дороги Подгорный переулок  в рп Петровское 951,45,1 тыс. руб., ремонт пешеходной дорожки по ул. Подгорная в рп Петровское 366,05 тыс.руб., в д. Коленово 136,71 тыс.руб., ремонт дороги ул. Подгорная 411,1 тыс. руб., ул. Вокзальная  838,48 тыс.руб., ул. Железнодорожная 757,74 тыс.руб., устройство тротуаров ул. Вокзальная 631,8 тыс.руб., оплата за замену уличных светильников 164,33 тыс.руб.,поставка детского игрового оборудования с.Дмитриановское, ул. Комсомольская в рп Петровское 287,03 тыс.руб.);

-  за счет средств местного бюджета 2 375,6 тыс. руб. из них: за уличное освещение и его обслуживание 537,8 тыс. руб., за выпиловку аварийных деревьев 99,6 тыс. руб. ,обслуживание программ 63,6 тыс.руб., за публикацию материала в газете «Ростовский вестник»  33,9 тыс.руб., за поставленную теплоэнергию, водоснабжение 266,6 тыс.руб., за услуги связи 18,0 тыс.руб., хоз.товары, з/части 59,1 тыс.руб., ГСМ 9,0 тыс.руб., зимнее содержание дорог 979,8 тыс.руб.
     В соответствии со ст.6 Положения о бюджетном процессе сельского поселения Петровское, утвержденного решением Муниципального Совета сельского поселения Петровское № 235 от 21.05.2009г. публичные слушания по проекту решения об исполнения бюджета  состоялись 27.04.2016г.  Согласно протокола публичных слушаний, проект решения об исполнении бюджета рекомендовано направить на утверждение в Муниципальный Совет сельского поселения Петровское.

  Предложения:

  1) Усилить работу с физическими и юридическими лицами по уплате налогов; не допускать недоимку по уплате налогов.

  2) Совершенствовать критерии оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ. При необходимости, пересмотреть сроки реализации и объемы финансового обеспечения утвержденных программ, выделить в них программные мероприятия,  реализация которых носит первоочередной характер.
   3) Повысить обоснованность показателей муниципальных заданий и нормативов финансового обеспечения.

     Заключение:

     1) При исполнении бюджета сельского поселения Петровское  соблюдались требования и нормативы Бюджетного Кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Петровское, нормативно-правовые акты органов местного самоуправления.
    2) Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год подтверждает его достоверность, в том числе по полученным доходам в сумме 
78 511,1 тыс. рублей, произведенным расходам в сумме 79 003,2 тыс. рублей. 

    3) Исполнение бюджета за отчетный период соответствует разделам и подразделам функциональной классификации доходов и расходов, установленных ведомственной структурой бюджета сельского поселения Петровское, утвержденного Решениями Муниципального Совета  на отчетный год с учетом изменений и дополнений. 

   4)  Рекомендовать депутатам Муниципального Совета сельского поселения Петровское утвердить Отчет об исполнении  бюджета сельского  поселения Петровское за 2016 год.

          Председатель  ревизионной комиссии                                 Т.А. Новожилова
